




Resumen Ejecutivo

Se debe contextualizar este capítulo señalando que sus disposiciones provienen del borrador de la Ley Orgánica de Bienestar Animal. Es decir, la normativa se orientaba hacia el trato adecuado a los animales. No obstante, se agregó un artículo de fauna urbana silvestre que complica la interpretación del capítulo y resulta difícil determinar si ésta debe ser competencia de los GADs Municipales o del MAE. En conclusión, del análisis se puede determinar que el capítulo tiene dos objetivos: i) promover los aspectos de bienestar animal de especies utilizadas en diversos ámbitos y, ii) adecuado manejo de animales domésticos en zonas urbanas por parte de los GADs.


Nudos críticos

1. El principal problema identificado es determinar qué constituye fauna urbana y la inclusión del artículo 141 relacionado a la fauna urbana silvestre. Una vez analizada la normativa conexa se propone un esquema de competencias respecto a los distintos tipos de fauna (Gráfico 1) en donde se omiten a los animales de producción y consumo.
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2. Existe un vacío jurídico respecto la fauna urbana silvestre. En caso de existir maltrato animal hacia estas especies de vida silvestre, no existe una norma específica para sancionar. Por esta razón, el reglamento deberá remitir este conducta hacia la norma para el manejo de la fauna urbana y de esta forma que el MAE tenga la posibilidad de sancionar. 

3. La LOSAG, el COA y el COES tienen disposiciones contradictorias respecto la responsable de emitir lineamientos para investigación con animales. Por un lado, la LOSAG señala a la Agencia de Regulación y Control Fito y Zoonsanitario y por otra parte el COA y COES designan a la Autoridad Nacional de Investigación. Se propone reformar la LOSAG.



Prioridades Reglamentación

· Establecer que el artículo 143(1) se refiere a fauna urbana doméstica de compañía (Regular el bienestar animal en la tenencia, crianza, comercialización, reproducción, transporte y eutanasia animal)

· Incluir y destacar la necesidad de establecer programas y planes para resolver problemas con los animales abandonados y ferales.

· Incluir que los GADs deberán elaborar programas destinados a la conservación y preservación de la fauna urbana silvestre dentro de sus jurisdicciones. Deberán proveer los espacios correspondientes y fomentar su estado natural.

· De igual forma establecer la obligación de aportar con el MAE para efectos de control y operativos de tráfico ilícito y rescate animal.

· Establecer lineamientos para los incentivos para el cumplimiento de las normas establecidas en el 143.

· Establecer causales adicionales y mecanismos de eutanasia animal para evitar que se ponga en riesgo la biodiversidad.

· Señalar los medios bajo los cuales se realizarán los registros de fauna urbana y la necesidad de que formen parte del SUIA. 

· Incentivos GADs lineamientos. Analizar la inclusión de aspectos básicos que permitan crear incentivos para el manejo de fauna urbana. Ej. incentivos a nivel barrial.

· Establecer la definición de experimentación animal y mecanismos.

· Prohibir/controlar el rescate de la fauna silvestre urbana que se encuentra en espacios públicos.





Priorización de normativa secundaria (MAE)


· Emitir lineamientos de manejo de fauna urbana silvestre para aplicación de planes y programas de aplicación obligatoria en su jurisdicciones, similar a la de arbolado urbana.

· Desarrollar los lineamientos técnicos para el registro de especies de fauna urbana silvestre que los GADs deberán reportar al MAE para mejorar el control.

· Emitir lineamientos técnicos para el adecuado control de animales ferales, especialmente en sitios cercanos a áreas protegidas.

· Lineamientos para que los registros de estadísticas poblacionales o data censal sobre fauna urbana, registro de establecimientos para animales, organizaciones protectoras de animales y de las personas sancionadas por maltrato animal se unifiquen y sean de acceso público y parte del SUIA.

· Emitir lineamientos para la eutanasia animal con la finalidad de evitar daños a la vida silvestre.

· Elaborar los lineamientos para la crianza de animales con fines de experimentación. 


Otra normativa

La normativa secundaria, respecto a animales para diversos fines, que deberá ser emitida mediante acuerdos ministeriales por parte de otras entidades consiste en:

· Compañía: Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales/Metropolitanos

· Trabajo u oficio: Ministerio de Agricultura y Ganadería

· Consumo: Ministerio de Agricultura y Ganadería

· Entretenimiento: Ministerio de Agricultura y Ganadería

· Experimentación: SENESCYT y Ministerio del Ambiente

· Enfermedad zoonóticas: Ministerio de Salud Pública





Reformas Legales

En vista del análisis efectuado se proponen varias reformas legales al COA, COIP y LOSAG con la finalidad de mejorar la aplicación del COA y evitar conflicto de competencias.

Código Orgánico del Ambiente 
Artículo 146.- De los actos prohibidos contra los animales. Queda prohibido: 1. Provocar muerte a animales, excepto a los destinados para consumo y los que representen riesgo de transmisión de enfermedades. 

Propuesta de reforma: 

Queda prohibido: 1. Provocar muerte a animales, excepto a los destinados para consumo y los que representen riesgo de transmisión de enfermedades O RIESGO A LA BIODIVERSIDAD. 

Código Orgánico Integral Penal

Artículo 249.- Maltrato o muerte de mascotas o animales de compañía.- La persona que por acción u omisión cause daño, produzca lesiones, deterioro a la integridad física de una mascota o animal de compañía, será sancionada con pena de cincuenta a cien horas de servicio comunitario.

Si se causa la muerte del animal será sancionada con pena privativa de libertad de tres a siete días.

Se exceptúan de esta disposición, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervisión de un especialista en la materia.

Propuesta de reforma:

Se exceptúan de esta disposición, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades, RIESGO A LA BIODIVERSIDAD o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervisión de un especialista en la materia.

Ley Orgánica de Sanidad Agropecuaria

Art. 48.- Del bienestar animal.- Las disposiciones relativas al bienestar animal, observarán los
estándares establecidos en la Ley de la materia y en los instrumentos internacionales.

La Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario reglamentará y controlará los estándares de bienestar animal en las explotaciones productivas pecuarias industriales destinadas al mercado de consumo, tomando en consideración las necesidades que deben ser satisfechas a todo animal, como no sufrir: hambre, sed, malestar físico, dolor, heridas, enfermedades, miedo, angustia y que puedan manifestar su comportamiento natural.

La Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario regulará la utilización de animales para actividades de investigación, educación, recreación o actividades culturales (...)

Propuesta de reforma: 

Eliminar el tercer inciso del artículo 48. 

Art. 49.- De la eutanasia.- El sacrificio de cualquier animal no destinado al consumo humano, solo se justificará en casos en los que el bienestar animal esté comprometido por sufrimiento a causa de accidentes, enfermedades, incapacidad, trastornos gerontológicos veterinarios o riesgo para la salud pública. Este procedimiento se sustentará en un dictamen emitido por un médico veterinario antes de realizar el sacrificio.

Propuesta de reforma:

Art. 49.- De la eutanasia.- El sacrificio de cualquier animal no destinado al consumo humano, solo se justificará en casos en los que el bienestar animal esté comprometido por sufrimiento a causa de accidentes, enfermedades, incapacidad, trastornos gerontológicos veterinarios, riesgo para la salud pública o BIODIVERSIDAD. Este procedimiento se sustentará en un dictamen emitido por un médico veterinario antes de realizar el sacrificio.

Eliminar la palabra debido a que esta norma únicamente debe tratar sobre animales utilizados para consumo humano. Además, proponer la inclusión de la causal para la protección de la biodiversidad.


Derogar o reformar

En vista de la promulgación del COA, existe diversa normativa que es necesario derogar, o en caso de ser posible, reformar, para que la misma se adapta a las nuevas disposiciones, entre ellas:

· Derogar AM 062 del MAE que establece las Medidas para regular la Actividad de Circos, y Prevenir el Maltrato a los Animales Silvestre.
· Reformar Ordenanzas Municipales a nivel nacional que contienen disposiciones contrarias al COA. 
· TULAS Artículos 137 hasta el 141 del Libro IV (circos).
· Reformar el AM del MSP sobre Tenencia de Perros.



Derecho Comparado

En base a la revisión y análisis de normativa relacionada a fauna urbana y bienestar animal se puede concluir que las mismas se enfocan principalmente  en el manejo y control de animales de compañía.


	País 
	Norma
	Enfoque

	Uruguay
	Ley Nº 18.471 de Tenencia Responsable De Animales 
	Animales de compañía

	Paraguay
	Ley N° 4840 De Protección y Bienestar Animal
	Animales de compañía y silvestres en cautiverio

	Perú
	Ley No. 30407 Ley de Protección y Bienestar Animal
	Animales de compañía y silvestres en cautiverio

	España
	Ley 4/2016 de la Comunidad de Madrid
	Animales de compañía




Otras Recomendaciones

Además, existen varios aspectos que serán debatidos con más profundidad y, de ser pertinente, incluidos en el borrador del reglamento.

1. Los GADs deberán implementar medidas de conservación de hábitats para salvaguardar la fauna urbana silvestre. Asimismo, fomentarán la creación de corredores ecológicos y áreas de protección de fauna para conservar la biodiversidad urbana silvestre en coordinación con el MAE.

2. Los GADs implementarán mecanismos e incentivos para promover la adopción de animales de compañía como reemplazo de la compra.

3. La transferencia de las competencias deberá realizarse de forma gradual de acuerdo a lo establecido en el artículo 125 del COOTAD con la garantía de los recursos económicos suficientes para su efectivo cumplimiento. Para ésto, además, es esencial la elaboración de capacitaciones al personal encargado mediante un acompañamiento permanente de las instituciones que tienen conocimiento en cada una de las materias.

4. Incluir aspectos de participación social en la elaboración de normativa ambiental lo establece la CRE 415, el COOTAD 302 y el COA 18.

5. Se recomienda crear mesas de trabajo con las instituciones pertinentes para desarrollar de forma conjunta los lineamientos y normas técnicas que el COA determina en sus disposiciones transitorias relacionadas a fauna urbana que no se han cumplido hasta la fecha de elaboración del presente informe.
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