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1. Antecedentes

El manejo de la fauna urbana en el Ecuador ha sido una deuda pendiente de las autoridades durante varias décadas. A pesar de existir legislación ambiental que controla procesos de contaminación y limita las actividades industriales en zonas urbanas, poco se ha avanzado respecto la protección de los animales que habitan en ciudades. Sin embargo, el COA finalmente incorpora varios aspectos relevantes que deben ser reglamentados y desarrollados con más detalle.

La regulación de fauna urbana debe considerarse como un elemento transversal en la política pública del Estado, pues incluye aspectos de salud pública, medio ambiente, participación y bienestar social. 

Si bien el Código Orgánico del Ambiente (COA) fue promulgado en abril del 2017, según disposición final, el mismo entrará en vigencia un año después, es decir en abril del 2018; tiempo en el que se prevé  desarrollar  la normativa secundaria necesaria para su efectiva aplicación e implementación práctica.

El presente documento se elaboró en base a la revisión y análisis de la normativa ambiental nacional: Constitución de la República, Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, Código Orgánico Integral Penal, Ley Orgánica de Salud, Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del Suelo, Ley Orgánica de Sanidad Agropecuaria, Ley de Gestión Ambiental, Código Orgánico Administrativo, Ley Forestal y de Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre; tratados internacionales (CBD, CITES, CMS, CIAT, OIE, entre otras), reglamentos, acuerdos ministeriales y ordenanzas relacionadas a fauna urbana.

Cabe señalar que la propuesta normativa contenida en el COA respecto a fauna urbana, se enfoca, particularmente, en las atribuciones de los GADs sobre los animales de compañía, por ejemplo, perros y gatos. Por otra parte, el MAE, como ente rector de la biodiversidad, es el competente para gestionar la vida silvestre que se encuentre una jurisdicción cantonal. Sin embargo, se considera fundamental resaltar también, que los GADs deben implementar mecanismos para conservar la vida silvestre dentro de sus respectivos territorios.


2. Objeto

De la revisión de la legislación nacional e internacional, políticas sectoriales y otros documentos se elaboró el presente informe, el cual se desarrolla bajo el formato del COA. Es decir, se realiza un análisis de los artículos que el consultor considera pertinente en razón de su relevancia. De esta forma se detalla la necesidad de su reglamentación o de la elaboración de lineamientos y normativa técnica. Existen artículos que se excluyen del presente análisis por considerarse que existe claridad en los mismos y no merecen reglamentación ni explicación adicional.

El informe analiza los artículos relevantes de fauna urbana contenido en el COA y la necesidad de su reglamentación; se establecen sus concordancias normativas; la necesidad de reformar el COA y normativa conexa, de ser pertinente; la identificación de aspectos omitidos en el COA; contradicciones con el COA y normativa conexa; y, la identificación de conflictos de competencias. 

Además, se detallan los temas que deberán ser priorizados en el reglamento; los que deben ser objeto de acuerdos ministeriales al momento de expedición del reglamento; los que deben implementarse como política pública; y, aquellos que pueden ser elaborados posteriormente.


3. Análisis

3.1. Disposiciones Generales para el Manejo Responsable de la Fauna Urbana

El artículo 139 del COA establece el objeto del capítulo de manejo responsable de fauna urbana, el cual define como sus ejes principales la promoción y garantía del bienestar animal mediante la implementación de mecanismos para erradicar la violencia, promover un trato adecuado y aplicar estándares internacionales reconocidos por el Estado.[footnoteRef:0] [0:  Artículo 139.- Objeto. El presente capítulo tiene por objeto la promoción y la garantía del bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su  maltrato,  y  de  aplicar  y  respetar  los  protocolos  y estándares  derivados  de  instrumentos  internacionales reconocidos por el Estado.

La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y su manejo deberá promover una relación armoniosa con los seres humanos.
] 


La inclusión del manejo responsable de fauna urbana en el COA se fundamenta en lo dispuesto por la CRE que establece en su artículo 415 que “[e]l Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes.”

En concordancia, el COOTAD ordena a los GADs Municipales y Metropolitanos la obligación de “[c]rear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana.”[footnoteRef:1] Esta norma, a pesar de su obscuridad, establece que son los GADs los encargados de regular a la fauna urbana.   [1:  COOTAD Artículos 54 literal “s” y artículo 84 literal “s”. ] 


Desde la promulgación de la norma citada, ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca han emitido ordenanzas e implementado políticas destinadas al control de animales de compañía en zonas urbanas, promover el bienestar animal y establecer sanciones a infractores. Además, de la investigación realizada por el consultor, se pudo comprobar que existen otros GADs en proceso de elaboración de normas, planes, programas y proyectos de manejo de fauna urbana. Sin embargo, los esfuerzos son aislados y carecen de información y datos técnicos que permitan implementar políticas adaptadas a sus necesidades. 

Por esta razón, el reglamento es una herramienta importante para establecer directrices mínimas a los GADs que permitan fortalecer el manejo de la fauna urbana. Se recomienda que para la implementación de políticas relativas a fauna urbana se elaboren estudios técnicos que justifiquen su implementación. Un ejemplo exitoso en el país es el GAD de Ibarra, el cual cuenta con información detallada sobre la fauna urbana que habita en su cantón. Con esta información se encuentran en proceso de elaboración de normativa adaptada a sus necesidades.  

Posteriormente, es importante la referencia que el artículo 139 hace respecto a los estándares internacionales de bienestar animal, debido a que es necesario la remisión a estándares que sirvan como base para la elaboración de lineamientos nacionales. Al respecto, la Declaración Universal de los Derechos de los Animales de 1978 señala que ningún animal será sometido a malos tratos ni a actos crueles, así como también que si es necesaria la muerte de un animal, ésta debe de ser instantánea, indolora y no generadora de angustia. De la misma forma, el Código Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE, dispone que “(...) las cinco libertades mundialmente reconocidas (vivir libre de hambre, de sed y de desnutrición, libre de temor y de angustia, libre de molestias físicas y térmicas, libre de dolor, de lesión y de enfermedad, y libre de manifestar un comportamiento natural) son pautas que deben regir el bienestar de los animales.”

Sin embargo, los estándares específicos de bienestar animal no deben ser incluidos en el reglamento y deberán ser emitidos mediante norma técnica de acuerdo a la clasificación de los artículos 142 y 143 del COA. Es importante mencionar que existe una alta complejidad en la aplicación de los derechos de los animales y la elaboración de lineamientos de bienestar animal, particularmente si consideramos la ambigüedad de las disposiciones del COA.

Existen varias actividades con animales que por su naturaleza atentan contra los principios de bienestar animal, lo cual deberá ser analizado a detalle en el proceso de consolidación de esta normativa. Uno de los ámbitos más complejos de regular es el de entretenimiento, debido a que existen actividades con animales que pueden clasificarse bajo esta terminología, por ejemplo, peleas de gallos e hipódromos. Estas actividades son contrarias al respeto del comportamiento natural de los animales, por lo que atentaría contra principios internacionales de bienestar animal y contradice lo dispuesto en el artículo 145 del COA.

Por estas razones se sugiere que las actividades de entretenimiento se excluyan del reglamento en base a lo dispuesto en el artículo 148 que dispone que ¨… [l]os demás espectáculos públicos  con  animales  serán  regulados  por  los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el ámbito de sus competencias.¨ La disposición establece claramente que serán los GADs los encargados de regular estas actividades.

Posteriormente, el artículo 140 del COA detalla los elementos que integran la fauna urbana. Esta estructura y división será utilizada para el desarrollo normativo del Reglamento, la cual se conforma por: i) fauna urbana doméstica; ii) fauna urbana silvestre (espacios públicos y áreas verdes); iii) animales con riesgo de enfermedades zoonóticas.[footnoteRef:2] [2:  Artículo 140.- De la Fauna Urbana. La fauna urbana está compuesta por los animales domésticos, los animales que tienen como hábitat espacios públicos y áreas verdes, y los animales  que  constituyen  un  riesgo  por  el  contagio  de enfermedades en el perímetro cantonal.
] 


Este artículo debe ser desarrollado en el Reglamento y establecer a detalle qué tipo de animales corresponden dentro de cada una de estas categorías (Gráfico 1). La clasificación servirá para facilitar la comprensión del capítulo y las competencias y normas que regulan a cada uno de ellos con la finalidad de aclarar su interpretación.


Gráfico 1. Fuente: Autor
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Los animales domésticos se clasifican en animales de compañía y animales de consumo. La regulación y control de la fauna urbana, específicamente sobre animales de compañía, siguiendo el espíritu de la norma, corresponde a los GADs Municipales y Metropolitanos.

Además, del análisis del capítulo, se concluye que se debe limitar esta disposición a los animales de compañía y excluir los animales destinados a la producción y consumo por ser competencia del MAG. Así lo dispone la Ley Orgánica de Sanidad Agropecuaria en sus artículos 6, 7 y 13, donde establece la atribución del MAG sobre la rectoría y control del bienestar animal de productos agropecuarios en su fase primaria.[footnoteRef:3]  [3:  Artículo 6. De la Autoridad Rectora.- La Autoridad Agraria Nacional ejerce las competencias en materia de sanidad agropecuaria y es la responsable de prevenir, preservar, mejorar y fortalecer el estatus fito y zoosanitario de los vegetales, animales y productos agropecuarios en el territorio nacional (...)
Artículo 7. De las competencias.- En materia de sanidad agropecuaria corresponde a la Autoridad Agraria Nacional las siguientes competencias:
a) Ejercer la rectoría en materia de sanidad fito y zoosanitaria y de la inocuidad de productos agropecuarios en su fase primaria; (...)
c) Establecer principios y estándares para la aplicación de buenas prácticas de sanidad animal y vegetal que garanticen el uso adecuado de los recursos agropecuarios(...)
Artículo 13. De las funciones.- Son competencias y atribuciones de la Agencia las siguientes:
a) Dictar regulaciones técnicas en materia fito, zoosanitaria y bienestar animal;] 


Asimismo, es esencial que el Reglamento del COA especifique que dentro de fauna doméstica se incluyen a los animales abandonados y ferales. Por ¨feral¨ se refiere al establecimiento, en el medio silvestre, de poblaciones de especies exóticas que derivaron, forzosamente, de una condición doméstica.[footnoteRef:4] Estos animales pierden contacto con los seres humanos y consecuentemente su agresividad aumenta, convirtiéndose en un riesgo para personas y otros animales. Los animales ferales causan graves perjuicios en las Sistema de Áreas Protegidas, atacando y cazando especies de vida silvestre. [4:  Manchester, S.J. y J.M. Bullock. 2000. The Impacts of Non-Native Species on UK Biodiversity and the Effectiveness of Control. Journal of Applied Ecology 37: 845-864.] 


Por otra parte, respecto a animales en abandono, se estima que sólamente en la ciudad de Quito existen 400 mil perros, de los cuales aproximadamente 280 mil tienen la condición de abandonados. No obstante las autoridades señalan que el 90% de estos animales tenían dueños previamente, causando un grave perjuicio a la ciudadanía y se convierte en un problema de salud pública.[footnoteRef:5] Por ello, existe la necesidad de tener un mayor control de abandono de animales, principalmente en zonas adyacentes a áreas protegidas. [5:  Datos obtenidos en reuniones con el personal de  la AMC. ] 


Posteriormente, el COA incluye dentro del presente capítulo a la fauna urbana silvestre.[footnoteRef:6]  Cabe señalar que la fauna urbana silvestre representa un elemento fundamental por los aportes ecosistémicos que provee en zonas de alta densidad poblacional y además como parte de la biodiversidad, constituye un sector estratégico del Estado ecuatoriano[footnoteRef:7]. Motivo por el cual la planificación, rectoría, control y gestión corresponde de forma exclusiva al Estado central. [6:  Artículo  141.-  De  la  Fauna  Silvestre  Urbana. Es  el conjunto de especies de fauna silvestre que han hecho su hábitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas. Se propenderá que la fauna silvestre se mantenga en su hábitat natural.]  [7:  Art. 313.- (...) Se consideran sectores estratégicos la energía en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinación de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demás que determine la ley. ] 


Uno de los puntos conflictivos sobre el artículo precedente es determinar qué entidad es la responsable de controlar el manejo de la fauna silvestre urbana. Como se mencionó anteriormente, el objeto del capítulo de fauna urbana se centra en el bienestar animal, y éste concepto se encuentra íntimamente ligado con animales domésticos de compañía, mas no con la vida silvestre.

Sin embargo, la inclusión de la definición de fauna urbana silvestre complica la interpretación del capítulo y sus posterior articulado. En concordancia con las facultades otorgadas a los GADs mediante el COA en el artículo 143 y el COOTAD, respecto de la fauna urbana, podríamos atribuir a los GADs la facultad para controlar la fauna urbana silvestre dentro de su jurisdicción. Si aceptamos esta interpretación, surge un problema para determinar qué tipo de fauna es urbana y por lo tanto competencia del GAD y qué tipo de fauna es silvestre y es competencia del MAE. La complejidad para determinar estas competencias aumenta en las parroquias rurales, en donde las zonas de asentamientos urbanos generalmente se mezclan con zonas de vida silvestre.

De igual forma, no es posible establecer que las competencias que el COA otorga a los GADs en el artículo 143 deben ser únicamente dentro de las parroquias urbanas, puesto que estaríamos reduciendo el ámbito de aplicación del COA y además las parroquias rurales quedarían desatendidas y las competencias que incluye el capítulo de fauna urbana correspondientes a zonas rurales permanecerán sin asignación alguna.

La recomendación es especificar que, en relación a fauna urbana silvestre, los GADs únicamente deberán elaborar programas y planes, en coordinación con otros niveles de gobierno y la AAN para preservar este tipo de fauna en sus jurisdicciones. Ésto en concordancia con la CRE que en el artículo 264 (8) señala como competencia de los GADs “[p]reservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines.” Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de esta disposición, el MAE, como AAN, debe vigilar que las instituciones del Estado fomenten el mantenimiento de la fauna urbana silvestre en su estado natural utilizando los mecanismos que otorga el COA según las competencias de cada uno de los niveles de gobierno. Para estos fines, el MAE puede emitir lineamientos y normas técnicas según considere pertinente para que se incluyan aspectos de conservación de fauna urbana silvestre en los PDOT de acuerdo a lo establecido en el artículo 143(5) del COA.

De esta forma se mantendría el funcionamiento actual, también fundamentado por la CRE que establece en el artículo 313 que la biodiversidad es un sector estratégico y que el Estado se reserva derecho de planificar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos. De igual forma, el artículo 261 (11) dispone que el Estado central tendrá competencias exclusivas sobre la biodiversidad. Por lo tanto, en vista de que la fauna urbana silvestre es parte de la biodiversidad del Estado y por ende un sector estratégico, el Estado, en este caso el MAE, puede reservarse dichas competencias por disposición Constitucional.

Otra opción es la posibilidad de que el MAE establezca lineamientos técnicos para delimitar cuál es la fauna urbana silvestre que debe ser controlado por cada una de las instituciones competentes, en base a informes técnicos que demuestren dicha necesidad, ya sea por asuntos concernientes a la eficacia del manejo o por la importancia biológica de una especie en particular. De esta forma, podrá delegar el control en razón del territorio o especies determinadas, en base a lo establecido en las disposiciones constitucionales mencionadas en el párrafo precedente. El MAE podría contar con una herramienta flexible para el manejo de la fauna urbana y administrar estas competencias de acuerdo a su necesidad particular y de considerarlo pertinente el MAE puede delegar el manejo de una especie o de un territorio específico a un GAD Municipal.

3.2. Lineamientos de bienestar animal

El COA dispone que se emitan normas de bienestar animal respecto a animales de compañía, trabajo u oficio, consumo, entretenimiento y experimentación.[footnoteRef:8] Esta norma concuerda con lo establecido en el artículo 145 del COA que detalla los principios de bienestar animal internacionalmente reconocidos y que están alineados al Código Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE. Además, es pertinente resaltar que este artículo no establece competencias en relación al control de la fauna urbana, solamente establece la necesidad de crear lineamientos de bienestar animal en diversos sectores en los cuales se utilizan animales para distintos fines. [8:  Artículo 142.- Ámbitos para el manejo de la fauna urbana.- Se expedirán normas de bienestar animal a los animales destinados a: Compañía, Trabajo u oficio, Consumo, Entretenimiento, Experimentación.
] 


Al respecto de cada una de las categorías, se puede detallar las diversas entidades competentes de elaborar los lineamientos de bienestar animal en concordancia con la legislación nacional y el análisis del consultor: 

Compañía: Las entidades encargadas de elaborar estos lineamientos deben ser los GADs, debido a que la competencia de regulación y control les corresponde. 

Trabajo u oficio: En este aspecto el responsable deberá ser el MAG en coordinación con otras entidades. Respecto a oficios que se desarrollen en zonas urbanas deberán actuar los GADs (ej. perros para vigilancia). Por otra parte, oficios relacionados a la industria agropecuaria debería emitirlos el MAG (ej. arado de tierra con vacas).

Entretenimiento: Las actividades de entretenimiento que aún siguen permitidas por la legislación deberán ser reguladas por los GADs, en coordinación con el MAG.

Experimentación: En concordancia con el artículo 143 del COA, le corresponde a la SENESCYT la elaboración de los lineamientos respectivos. Respecto este artículo existe un conflicto de competencias que será detallado posteriormente.

Luego, el artículo 143 del COA establece la atribución de rectoría de diversas instituciones respecto el manejo de fauna urbana y bienestar animal.[footnoteRef:9] Concordantemente, el COOTAD en su artículo 116 señala que “[l]a rectoría es la capacidad para emitir políticas públicas que orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; así como para definir sistemas, áreas y proyectos estratégicos de interés público, en función de su importancia económica, social, política o ambiental.” [9:  Art. 143.- De la rectoría del Gobierno Central en el Manejo de Fauna Urbana. Para efectos del manejo de la fauna urbana se deberá considerar los siguientes lineamientos y normas técnicas:
1. Las emitidas por el Autoridad Nacional de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca sobre el bienestar de los animales destinados al consumo, en toda la cadena de producción, para procurar la inocuidad y calidad de los productos que llegan al consumidor, así como el bienestar de los animales destinados, trabajo u oficio, de conformidad con las normas de la materia;
2. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Salud sobre prevención y control de enfermedades transmisibles entre animales y personas;
3. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Educación para ser incorporados en el Sistema Nacional de Educación relativo a principios, valores y criterios sobre bienestar animal, convivencia armónica, y tenencia responsable, de conformidad con las distintas manifestaciones interculturales y plurinacionales;
4. Las emitidas por la Autoridad Nacional de Investigación sobre planes, programas y proyectos de investigación que se realicen con animales, de conformidad con estándares internacionales y la ley; y,
5. Las emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional sobre fauna silvestre y fauna silvestre urbana, de conformidad con las disposiciones contenidas en este Código.] 


El artículo establece la obligación de emitir lineamientos  de cumplimiento obligatorio para el manejo de fauna urbana y no se limita al bienestar animal, a diferencia del artículo precedente.

Al respecto, el MAG cuenta con estándares de bienestar animal para animales de producción y consumo. La LOSAG dispone también en su artículo 48 que “[l]a Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario reglamentará y controlará los estándares de bienestar animal en las explotaciones productivas pecuarias industriales destinadas al mercado de consumo(...)” Como ya fue mencionado, esto concuerda con lo establecido en el artículo 145 del COA que contiene principios elementales de bienestar animal. Además, la misma LOSAG tiene como objetivo regular los procedimientos de producción de animales de consumo humano con la finalidad de garantizar la inocuidad de los mismos y la salud pública.[footnoteRef:10]  [10:  LOSAG Art. 7 literal a] 


Por otra parte, el MSP es la institucióń que debe emitir los lineamientos técnicos para la prevención y control de enfermedades zoonóticas en conjunto con los GADs. Además del COA, la competencia la establece la LOS en el artículo 6(7) que dispone al MSP “[r]egular y vigilar las acciones destinadas a eliminar y controlar la proliferación de fauna nociva para la salud humana (...)” Asimismo, la LOSAG en su artículo 36 señala que (...) en caso de detectarse enfermedades de animales transmisibles a las personas, la Autoridad Nacional de Salud declarará la emergencia en coordinación con la Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario(...) Estas normas concuerdan con lo establecido en la CRE artículos 14 y 32 respecto al derecho de vivir en un ambiente sano.[footnoteRef:11] [11:  Art. 14.- Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)
Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realización se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentación, la educación, la cultura física, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir (...) 
] 


Respecto enfermedades zoonóticas, es necesario establecer lineamientos que abarquen la fauna urbana doméstica y silvestre en su totalidad. Al momento, la normativa existente y la política pública se enfoca únicamente en perros y gatos. Se deben considerar aspectos relacionados a las interacciones de los seres humanos con la fauna silvestre en cautiverio y otros que puedan representar un potencial peligro a la salud. En el reglamento se debe aclarar este aspecto y destacar la estrecha coordinación que debe existir con el MAE para su efectiva aplicación. Además, dentro del TULAS existe la disposición contenida en el Libro IV De la Biodiversidad artículo 24 que se refiere a los permisos de importación de fauna y menciona que los requisitos establecidos en artículos precedentes  no  se aplican  para  el  caso  de  introducción  de  animales  con  fines  de compañía, transportadas por su dueño, obtenidos legalmente. En consideración del consultor este artículo debería ser reformado para garantizar la salud pública y de los ecosistemas.

Por otra parte, de acuerdo al COA, la SENESCYT debe ser la encargada de elaborar lineamientos respecto la investigación con animales por ser ésta la entidad con rectoría en estos asuntos. Así también lo dispone el COES en su artículo 67 que menciona que “[l]os principios necesarios para el cumplimiento de la ética en la investigación científica estarán desarrollados en un Código Etico Nacional, el cual deberá contemplar al menos los siguientes ámbitos: 1. El respeto por la dignidad de la vida y la biodiversidad. (...) 6. Respeto a los animales con fines de experimentación (...)” De igual forma, el COA en el artículo 32 menciona que “[la] entidad rectora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología, Innovación y Saberes Ancestrales promoverá y regulará las investigaciones científicas in situ y ex situ que comprendan actividades de extracción, colección, recolección, importación, movilización, transportación, exportación y disposición temporal o final de especies de vida silvestre (...)”

Sin embargo, existe una contradicción con lo establecido en la LOSAG, la cual tiene un capítulo de Bienestar Animal que regula la utilización de animales para investigación y actividades culturales señalando el artículo 48 que “[l]a Agencia de Regulación y Control Fito y Zoosanitario regulará la utilización de animales para actividades de investigación, educación, recreación o actividades culturales (...) Por ello, es necesario proponer que se reforme la LOSAG y eliminar este inciso que contradice las normas mencionadas anteriormente.

Cabe mencionar que en relación a la experimentación, el MAE al momento no cuenta con ningún tipo de permisos, patentes o procedimientos para autorizar dicha actividad. Por lo cual, se recomienda la elaboración de los mismos para legalizar las actividades de experimentación y la crianza de animales con estos fines. En el Reglamento se debe definir qué incluye la experimentación animal, la obligación de incluir a los criadores autorizados en una lista que deberá ser pública y además definir cómo debe ser el proceso de registro para criaderos de animales de compañía y para clínicas de experimentación, con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el COA.[footnoteRef:12] [12:  Artículo. 147.- De las prohibiciones específicas. Queda prohibido: (...)
2. La entrega a cualquier título de animales de compañía a laboratorios  o  clínicas  para  experimentación,  sin  ser  un criador  especializado  autorizado  en  animales  de experimentación (...)] 


Finalmente, el numeral 5 del artículo 143 del COA  es de suma importancia, pues le otorga al MAE la facultad de emitir cualquier lineamiento que considere pertinente para el manejo de la fauna urbana en el futuro. Es decir, que no es estrictamente necesario incluir todos los aspectos en el reglamento, pues para el manejo responsable de la fauna silvestre urbana se deberá contemplar obligatoriamente con los lineamientos y normas técnicas que el MAE considere pertinente. Este artículo permitiría al MAE solucionar los conflictos que puedan existir por el manejo de la fauna urbana silvestre en zonas rurales, como fue explicado anteriormente. Se debe señalar que el numeral hace la especificación de ¨fauna silvestre urbana¨, esto quiere decir que el COA no otorga la posibilidad de que el MAE emita lineamientos relativos a las otras especies que menciona el artículo 140 al inicio del capítulo. Razón por la cual es necesario incluir en el Reglamento los elementos que el MAE considere pertinente respecto de fauna urbana doméstica y animales riesgosos.

3.3. Competencias de los GADs

El COA otorga a los GADs amplias competencias respecto a fauna urbana que se encuentran en el artículo 144.[footnoteRef:13] Es decir, se convierten en actores fundamentales en la gestión de la fauna urbana. De esta forma los GADs asumen la planificación, regulación, control, gestión y coordinación en el manejo de fauna urbana en los ámbitos detallados. El COOTAD establece de forma clara lo que comprende cada una de estas atribuciones.[footnoteRef:14] [13:  Artículo  144.-  De  la  gestión  de  los  Gobiernos Autónomos Descentralizados. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados  Municipales  o  Metropolitanos  contarán con  las  atribuciones  de planificación,  regulación,  control, gestión y coordinación con los entes rectores competentes en los ámbitos de salud, investigación, educación, ambiente y agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Código y la ley.]  [14:  Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoría, la planificación, la regulación, el control y la gestión, y son establecidas por la Constitución o la ley. Su ejercicio, a excepción de la rectoría, puede ser concurrente.
La rectoría es la capacidad para emitir políticas públicas que orientan las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; así como para definir sistemas, áreas y proyectos estratégicos de interés público, en función de su importancia económica, social, política o ambiental.
La planificación es la capacidad para establecer y articular las políticas, objetivos, estrategias, y acciones como parte del diseño, ejecución y evaluación de planes programas y proyectos, en el ámbito de sus competencias y de su circunscripción territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificación.
La regulación es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la política pública y la prestación de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripción territorial correspondiente.
El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, así como los estándares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestación de los servicios públicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento jurídico.
La gestión es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios públicos.] 


El artículo concuerda con la CRE que dispone que los GADs municipales tendrán competencia para “(...) preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines.”[footnoteRef:15] Además, concuerda con el COOTAD que atribuye a los GADs “[c]rear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas en torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana (...)” Finalmente, se alínea con los artículos de la CRE 31 y 415 en el cual establece que los GADs deberán establecer sistemas para el manejo de la fauna urbana en coordinación con los niveles de gobierno pertinentes.[footnoteRef:16]  [15:  CRE Art. 264 numeral 8]  [16: CRE Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía. 
CRE Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. ] 


El primer numeral del artículo analizado dispone a los GADs a “[r]egular  el  bienestar  animal  en  la  tenencia,  crianza, comercialización,  reproducción,  transporte  y  eutanasia animal (...)” 

Para la adecuada interpretación de este artículo, es importante aclarar que los animales domésticos son “aquellas especies, o poblaciones de especies, que no existen como formas silvestres, sino que son mantenidas por la especie humana para su explotación, que no sobreviven en libertad manteniendo sus características fenotípicas, y cuyo ciclo vital se desarrolla por completo en cautividad.”[footnoteRef:17]  [17:  Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Glosario, consultado en http://www.conabio.gob.mx/ conocimiento/exoticas/doctos/glosario.html, 01-06-2017.
] 


Es decir, que además de ser animales de compañía como perros y gatos, pueden incluirse también en esta categoría las vacas, caballos, cerdos y otros que se utilizan para consumo humano y para diversas actividades como la investigación, entretenimiento, entre otros. Como fue analizado anteriormente,en el caso de animales de producción, la competencia en control de bienestar animal e inocuidad de alimentos ya la tiene Agrocalidad.

De igual forma, el MAE ya cuenta con normativa respecto de animales de la fauna silvestre y con los lineamientos para realizar el control de la tenencia, crianza y reproducción de animales silvestre en sistemas de conservación ex situ. Estos lineamientos se encuentran en el TULAS Libro III Título XIV que trata sobre las Áreas Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y en el Libro IV sobre la Biodiversidad.

Por estos motivos, esta disposición (COA Art. 144.1) merece una aclaración en el Reglamento. Los GADs deben regular los elementos a los que se refiere esta disposición, únicamente en animales de compañía, abandonados, ferales y riesgosos. De lo contrario existirían conflictos de competencias entre los GADs y otras instituciones que actualmente regulan estos aspectos por mandato legal, como ya ha sido reiterado.

Por otra parte, la eutanasia animal es un tema que también deberá explicarse con más detalle en el reglamento. En particular, enfocarse en las causales por las cuales sería aplicable y los métodos permitidos para implementarla. Ésto con la finalidad de evitar que se dé muerte a un animal utilizando sustancias que puedan causar daños a la salud pública y biodiversidad, en concordancia con el COA artículo 146 numeral 1. Para esto, el MAE, debe emitir normativa secundaria sobre eutanasia de animales que regule esta práctica. En vista de lo dispuesto por este artículo se debe reformar el AM del MSP sobre Tenencia de Perros en lo relativo a la eutanasia.

Otra disposición que merece mayor desarrollo en el reglamento es el numeral 3 del artículo 144 del COA, que establece la obligación de crear estadística de fauna urbana, registros de establecimientos, organizaciones protectoras de animales y registros de las personas sancionadas por maltrato animal.

Es importante que el Reglamento disponga la creación de registros de las poblaciones de fauna urbana doméstica, en lo que concierne a animales de compañía (excluye animales de producción), la fauna urbana silvestre y animales riesgosos. Esta labor debe ser ejecutada en coordinación con otras instituciones que ya cuentan con listas de establecimientos de comercialización de animales y otra información relevante. Además, deberán existir registros de todos los establecimientos para animales. 

Se sugiere además, que el Reglamento refuerce la labor de los GADs respecto de la conservación de la biodiversidad dentro de su jurisdicción cantonal. El CBD establece el compromiso de los países sobre la protección de la biodiversidad.[footnoteRef:18] Esto debe ser relacionado con las estrategias emanadas del mismo CBD en relación a las obligaciones de los estados subnacionales, incluidos los municipios, de cuidar y preservar la biodiversidad de sus respectivos territorios. Así, la Declaración De Aichi/Nagoya Sobre Autoridades Locales y Diversidad Biológica señala que la diversidad biológica y los ecosistemas deben ser valorados y gestionados como parte de la infraestructura de las ciudades e integrados en todos los aspectos de la gobernanza local. [18:  CBD Artículo 8. Conservación in situ:
c) Reglamentará o administrará los recursos biológicos importantes para la conservación de la diversidad biológica, ya sea dentro o fuera de las áreas protegidas, para garantizar su conservación y utilización sostenible;
d) Promoverá la protección de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;
e) Promoverá un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a áreas protegidas, con miras a aumentar la protección de esas zonas] 


De igual forma, el registro de las personas sancionadas por maltrato animal deberán ser coordinados y puestos a disposición del MAE y la Función Judicial con el objeto de identificar a las personas reincidentes y determinar las personas con la prohibición de adquirir y mantener animales de forma temporal o definitiva.

Además, el Reglamento contendrá los requisitos básicos para la elaboración de los registros con la finalidad de unificar la información  a nivel nacional y establecerá la obligación de los GADs de enviar esta información anualmente al MAE para poder contar con una base de datos pública y de fácil acceso de acuerdo al artículo 20 del COA.[footnoteRef:19] [19:  Art. 19.- Sistema Unico de Información Ambiental. El Sistema Unico de Información Ambiental es el instrumento de carácter público y obligatorio que contendrá y articulará la información sobre el estado y conservación del ambiente, así como de los proyectos, obras y actividades que generan riesgo o impacto ambiental. Lo administrará la Autoridad Ambiental Nacional y a él contribuirán con su información los organismos y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental y del Estado en general, así como las personas, de conformidad con lo previsto en este Código y su normativa secundaria. El Sistema Unico de Información Ambiental será la herramienta informática obligatoria para la regularización de las actividades a nivel nacional.] 


Respecto el control poblacional de animales, lo deben realizar los GADs con apoyo institucional del MAE, MAG, MSP y MEd y deberán constar en el reglamento los mecanismos para implementar este control.[footnoteRef:20] El MAE también deberá establecer los lineamientos y normas técnicas de manejo y control de fauna urbana que pueda afectar a la salud pública y los ecosistemas. Esta disposición es concordante con el artículo 71 del COA que menciona que ¨la Autoridad Ambiental Nacional definirá los criterios y lineamientos para el control de poblaciones de especies animales que pueden afectar los ecosistemas.¨ De igual forma, se vincula con el artículo 149 del COA que señala los requisitos mínimos que los GADs deben implementar para realizar el control poblacional. [20: (...) 4. Establecer planes y programas de prevención, manejo y control de poblaciones de animales; campañas informativas y educativas sobre bienestar animal priorizando la educación comunitaria,  así  como  de  esterilización  y  adopción responsable (...)] 


3.4 Prohibiciones

En el artículo 146 del COA se propone la inclusión, en el numeral 1, de que si existe riesgo para la biodiversidad o vida silvestre también se aplique la eutanasia del animal. Esta propuesta está justificado en la obligación de las instituciones del Estado, en todos sus niveles, de conservar la biodiversidad y vida silvestre. Existen varios casos de animales ferales que habitan zonas de alta biodiversidad, en donde han causado un grave daño, por lo que es necesario el sacrificio de estos animales. Consecuentemente, el COIP debería ser enmendado para incluir también la excepción mencionada.[footnoteRef:21] [21:  Artículo 249.- Maltrato o muerte de mascotas o animales de compañía.- La persona que por acción u omisión cause daño, produzca lesiones, deterioro a la integridad física de una mascota o animal de compañía, será sancionada con pena de cincuenta a cien horas de servicio comunitario.
Si se causa la muerte del animal será sancionada con pena privativa de libertad de tres a siete días.
Se exceptúan de esta disposición, las acciones tendientes a poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por motivos de fuerza mayor, bajo la supervisión de un especialista en la materia.] 


Por otra parte, es importante aclarar que las sanciones correspondientes a fauna urbana doméstica de compañía se regirán bajo las normas detalladas en el artículo 321 del COA. No obstante, la afectación a la fauna urbana silvestre se regirá por las sanciones que existen para la vida silvestre y, consecuentemente, la entidad sancionadora deberá ser el MAE. La fauna urbana silvestre es considerada como parte de la vida silvestre y no pierde su condición por el hecho de ubicarse en la zona urbana, lo cual es concordante con la Política de Gestión de Vida Silvestre mencionada anteriormente.[footnoteRef:22] [22:  Acuerdo Ministerial 029 que contiene la Política Nacional para la Gestión de la Vida Silvestre que señala ¨(...) se entenderá a la vida silvestre a todas las especies animales, vegetales y otros organismos no domesticados por el ser humano, que se han originado y viven libremente en su ambiente natural, sujetos a los procesos de evolución natural y que tienen importancia ecológica, social, cultural y/o económica; también comprenderá a la fauna silvestre urbana¨.] 


Adicionalmente, existe un vacío jurídico respecto la fauna urbana silvestre. En caso de existir maltrato animal hacia estas especies, no existe una norma específica para sancionarlo. Por esta razón, se sugiere incluir una reforma al COA para considerar estas conductas. 

Finalmente, respecto las actividades circenses con animales, se deberá derogar el AM 062 del MAE que establece las Medidas para regular la Actividad de Circos, y Prevenir el Maltrato a los Animales Silvestres. Además, es necesario eliminar las disposiciones relacionadas a este tema en el TULAS en los artículos 137 hasta el 141 del Libro IV.

3.5 Del Rescate

Finalmente, existe un vacío respecto al rescate de fauna silvestre urbana.[footnoteRef:23] Se sugiere resaltar las competencias del MAE al respecto como el ente competente de este tipo de fauna, por tener la capacidad técnica y económica. Además, mencionar sobre la coordinación estrecha con los GADs y su obligación de brindar las facilidades necesarias para realizar los rescates. Adicionalmente, se debe prohibir a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil controlar, rescatar la fauna silvestre urbana que se encuentra en espacios públicos. De acuerdo al Municipio de Guayaquil, los casos más comunes son tortugas, monos, ardillas, pericos, loros, papagayos, boas, entre otros. [23:  Artículo  150.-  Del  rescate  de  animales  de  compañía abandonados. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales  o  Metropolitanos  contarán  con  mecanismos temporales para rescatar animales de compañía abandonados o maltratados tales como centros de acogida temporal, los cuales  serán  esterilizados  y  recibirán  atención  veterinaria para  su  respectiva  recuperación,  reinserción  o  adopción.
[...]
La eutanasia será considerada como el último mecanismo de control de animales y se regirá a las disposiciones de la normativa secundaria de cada especie, y deberá aplicar los parámetros y estándares internacionales de bienestar animal.
] 


Finalmente, el último inciso de dicho artículo obliga a emitir normativa secundaria para eutanasia de animales domésticos de compañía. A pesar de no especificar la institución que deberá emitirlas, de acuerdo al artículo 144 numeral 1 del COA, los GADs son los competentes. El MAE deberá establecer mecanismos para sacrificar animales domésticos que puedan significar un riesgo para la biodiversidad.


4. Derecho Comparado

De la revisión de normativa internacional que puede servir como base para la elaboración del Reglamento, se identificaron normas en varios países de la región. Cabe recalcar que la mayoría las normas analizadas se refieren al bienestar animal y manejo de animales de compañía únicamente.

En Perú, la Ley No. 30407 Ley de Protección y Bienestar Animal en su artículo 3 tiene como objetivo “(...) proteger la vida y la salud de los animales vertebrados, domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio.” Posteriormente, de forma similar al COA, el artículo 7 dispone que se “(...) asegura un adecuado y responsable trato y manejo zootécnico de los animales de granja, así como la conservación y el aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre (...)”. Es decir, que no obstante no es materia de regulación de esta ley, se resalta la importancia de la fauna silvestre. De igual forma, el artículo 10(c) les otorga a los gobiernos locales la obligación de controlar el cumplimiento de la normativa y de brindar los permisos y autorizaciones necesarias para la tenencia, transporte, entre otros, sin embargo, excluye a los animales silvestres.

De igual forma, en Paraguay la Ley No. 4840 de Protección y Bienestar Animal tiene como objeto la protección de animales domésticos, silvestres y exóticos en cautiverio. Excluye expresamente a los animales de consumo. Este cuerpo legal contiene una excepción respecto de la eutanasia, similar a la que se propone incluir como reforma legal en el COA. Asi, dispone en el artículo 4 que se permite la eutanasia en el caso de “(...) constituir una amenaza cierta o inminente para la salud o de otros animales (...).”

Por otra parte, en Uruguay Ley Nº 18.471 de Tenencia Responsable De Animales incluye una definición para animales de compañía y menciona que son “(…) todo aquel animal que sea mantenido sin intención lucrativa y que por sus características evolutivas y de comportamiento pueda convivir con el ser humano en un ambiente doméstico, recibiendo de su tenedor atención, protección, alimento y cuidados sanitarios.” Cabe señalar que la legislación uruguaya inclusive crea la Comisión Nacional Honoraria de Bienestar Animal y un fondo especial para la protección de estos animales. Esta norma excluye a los animales silvestres y se enfoca únicamente en los de compañía. 

Finalmente, España cuenta con una amplia legislación a nivel local. Particularmente, son los gobiernos seccionales los que han tenido la iniciativa de promulgar y proteger el bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones debido a la falta de normativa nacional. España tiene 17 Leyes de protección animal y 2 Reglamentos de las ciudades autónomas. La Ley 4/2016 de la Comunidad de Madrid tiene por objeto “(...)lograr el máximo nivel de protección y bienestar de los animales de compañía.” Además, contiene una definición de animales de compañía que podría servir como referencia para el reglamento del COA y establece en su artículo 4 son “(...) aquellos animales que viven con las personas, principalmente en el hogar, con fines fundamentalmente de compañía, ocio, educativos o sociales (…)”. La norma excluye a los animales silvestres, corridas de toro, animales de consumo, entretenimiento y los experimentales. Otra inclusión importante es la posibilidad de sacrificar animales cuando se compruebe la existencia de riesgo para la salud pública o medioambiental.

En conclusión, como fue analizado, el derecho comparado nos demuestra que la normativa se enfoca en proteger los animales domésticos de compañía y, en algunos casos, los silvestres cuando están en cautiverio. Resulta evidente entonces, que a nivel mundial el bienestar animal está íntimamente vinculado con animales de compañía y excluye animales silvestres. Finalmente, estas normas analizadas serán utilizadas como referencia para complementar términos y disposiciones del reglamento del COA. 

5. Recomendaciones adicionales

Existen varios aspectos legales y técnicos adicionales que serán propuestos y debatidos en el borrador del Reglamento. La presente lista se realizó en base a las aportaciones de las diversas autoridades con las cuales se mantuvo comunicación para conocer sus opiniones preliminares respecto al manejo de la fauna urbana de acuerdo a sus competencias. La lista de recomendaciones adicionales no es exhaustiva y debe ser complementada y desarrollada a más profundidad en en el proceso de construcción del reglamento:

1. Los GADs deberían incluir en sus PDOT principios de manejo responsable de fauna urbana silvestre de acuerdo a lo dispuesto en la CRE 415, debido a que la biodiversidad contribuye a un ecosistema urbano saludable a través de servicios como la polinización, regulación de insectos y pestes, provisión de nutrientes para el suelo y atractivos naturales y turísticos.

2. Los GADs deberán implementar medidas de conservación de hábitats para salvaguardar la fauna urbana silvestre. Asimismo, fomentarán la creación de corredores ecológicos y áreas de protección de fauna para conservar la biodiversidad urbana silvestre en coordinación con el MAE.

3. Los GADs implementarán mecanismos e incentivos para promover la adopción de animales de compañía como reemplazo de la compra.

4. Incluir aspectos de participación social en la elaboración de normativa ambiental de fauna urbana según lo establece la CRE 415, el COOTAD 302 y el COA 18.

5. Se recomienda crear mesas de trabajo con las instituciones pertinentes para desarrollar de forma conjunta los lineamientos y normas técnicas que el COA determina en sus disposiciones transitorias relacionadas a fauna urbana que no se han cumplido hasta la fecha de elaboración del presente informe.[footnoteRef:24] [24:  TERCERA.- En un plazo de 90 días a partir de la publicación de este Código en el Registro Oficial, la Autoridad Nacional de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, Autoridad Nacional de Educación, Autoridad Nacional de Salud, Autoridad Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación y Saberes Ancestrales y la Autoridad Ambiental Nacional dictarán los lineamientos y normas técnicas, en el ámbito de sus competencias, para el manejo responsable de la fauna urbana.

CUARTA.- En un plazo de 180 días a partir de la publicación de este Código en el Registro Oficial, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en ejercicio de sus competencias y jurisdicciones territoriales, dictarán las normas correspondientes para la fauna urbana y arbolado urbano de conformidad con la ley y las disposiciones del presente Código. 

QUINTA.- Con respecto a la prohibición de las corridas de toros cuya finalidad sea dar muerte al animal en los cantones en los que la ciudadanía se pronunció en tal sentido en la consulta popular del 7 de mayo de 2011, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos deberán emitir las ordenanzas correspondientes en el plazo de 180 días a partir de la publicación de este Código en el Registro Oficial. En este mismo plazo deberán ser regulados los espectáculos con animales, de conformidad con las Regulaciones Especiales contenidas en el Libro II de este Código.] 


6. Promover la educación ambiental para cuidar la fauna urbana y fauna silvestre urbana que se encuentra en la red vial.

7. Procurar mayor control en el maltrato de fauna silvestre urbana.


6. Conclusiones

Una vez finalizado el análisis legal del capítulo de fauna urbana del COA, se identificaron que existen varios elementos que deben ser reforzados en el reglamento y reformados en el COA y en la normativa conexa. Ésto, con la finalidad de que exista armonía normativa y evitar conflictos de competencias y problemas en la interpretación e implementación del COA.

De esta forma, podemos concluir que se necesitan 12 artículos por reglamentar; 5 normas técnicas de elaborar por parte del MAE para facilitar la implementación del COA; 6 reformas legales (COIP, COA, LOSAG), sin incluir las ordenanzas municipales que deberán ser ajustadas al COA, y; 1 AM por derogar. Esta lista se seguirá modificando a medida que los diálogos con la sociedad civil y demás autoridades avancen en el proceso de construcción del reglamento.


REUNIONES TÉCNICAS

	Fecha
	Institución
	Participantes
	Tema

	18/12/2017
	MAE
	Consultores
	Aspectos Económicos y Biodiversidad

	20/12/2017
	MAE
	Consultores y técnicos
	Fauna Urbana y biodiversidad

	22/12/2017
	MAE
	Janeth Olmedo
Gabriela Montoya
Yolanda Gualoto
Verónica Lemache
	Competencias MAE respecto fauna urbana

	27/12/2017
	Agrocalidad
	Julio Mejía
	Control animales de compañía y producción

	28/12/2017
	MSP
	Jaime Angamarca
	Control de poblaciones de animales riesgosos

	2/01/2018
	MAE
	Janeth Olmedo
Gabriela Montoya
Yolanda Gualoto
Verónica Lemache
Santiago Silva
	Aspectos técnicos de fauna urbana

	3/01/2018
	MAE
	Verónica Lemache
	Competencias Fauna Urbana y Sanciones

	05/01/2018
	Asamblea Nacional
	Luis Saltos (ex funcionario)
	Informe segundo debate COA

	8/01/2018
	Municipio Guayaquil
	Bolívar Coloma
Shirley Moreno
	Competencias GAD Fauna Urbana

	9/01/2018
	Secretaría Salud Municipio de Quito
	Diana Paz
María Ester Vivar
	Control poblaciones animales riesgosos y centros de venta de mascotas

	9/01/2018
	Agencia Metropolitana de Control
	Johana Aguirre
Julio Acosta 
Sebastian Cornejo 

	Competencias de AMC en manejo de fauna urbana
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